
 OHJE 
 22.6.2021 

 
 

OHJE VUODEN 2022 TALOUSARVION LAATIMISEKSI 

 

Suunnittelujärjestelmän kokonaisuus 

Strategia 

Strategia vuosille 2020-2025 hyväksyttiin lokakuussa 2019. Taloussuunnitelman 

toiminnalliset tavoitteet valmistellaan strategian pohjalta. 

 

Taloussuunnitelma ja talousarvio 

Taloussuunnitelma laaditaan valtuuston sitovuustasolla kolmelle seuraavalle 

suunnitteluvuodelle eli vuosille 2022-2024. Investoinnit suunnitellaan samalle 

kolmivuotiskaudelle. Talousarvio laaditaan suunnittelukauden ensimmäiselle 

vuodelle eli vuodelle 2022. Valtuuston päätettäväksi esitetään taloussuunnitelma. 

Kehys vuosille 2023-2024 annetaan myöhemmin, kun valtakunnallisten muutosten 

vaikutus on tarkemmin selvillä. 

 

Käyttösuunnitelma 

Yhtymähallitus päättää talousarviota operatiivisemman ohjaustason 

käyttösuunnitelmasta vuodelle 2022 taloussuunnitelman hyväksymisen jälkeen, 

joulukuussa 2021. Käyttösuunnitelmapohja tallennetaan Joryn ja talouspäälliköiden 

teamsiin kesäkuun loppuun mennessä. 

 

Taloussuunnitelman 2022-2024 ja talousarvion 2022 laatiminen 

Käyttötalousosa 

Kuntayhtymätasolla kehys perustuu vuonna 2022 vuoden 2021 talousarvion 

toimintakatteen (ilman kuntien maksuosuuksia) 3,1 %:n kasvuun. Oman 

palvelutuotannon toimintakatteen kasvu on n. 3,8 % ja erikoissairaanhoidon kasvu 

n. 2,2 % vuoden 2021 talousarvioon verrattuna. Kehys on muodostunut keväällä 

2021 käytyjen talousarvioneuvottelujen perusteella. Kehystä on käyty läpi myös 

jäsenkuntien virkamiesjohdon kanssa. 

Kuntayhtymän johtaja antaa palvelualueille ja strateginen kehittäminen ja 

tukipalvelut -kokonaisuudelle ohjeellisen kehyksen virkamiesvalmistelun pohjaksi, 

vaikka pääpaino on yhtymävaltuuston sitovuustason mukainen oman 

palvelutuotannon toimintakate. Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksen 

annettuun kehykseen.  



Palvelualueet ja strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -kokonaisuus listaa liitteenä 

olevalle lomakkeelle kokonaisuudet, joiden toteuttamista annettu kehys ei 

mahdollista. Asiat listataan tärkeysjärjestyksessä. Kunkin palvelualueen 

talousarvioesitys käydään läpi syyskuun alkupuolella talousarvioneuvotteluissa. 

Tuolloin palvelualueet esittävät palvelujohtajan talousarvioesityksen ja listan 

kokonaisuuksista, joita kehykseen valmisteltu talousarvioesitys ei mahdollista. 

Syyskuun keskustelujen jälkeen kuntayhtymän johtoryhmä käy kuntayhtymätason 

kokonaisuuden läpi talousarvioseminaarissaan 8.9.2021. Johtoryhmän työskentelyn 

tuloksena valmistuu kuntayhtymän johtajan ensimmäinen talousarvioesitysluonnos. 

 

Henkilöstömenot 

Kehysvalmistelun aikana ei ole vielä tiedossa virka- ja työehtosopimusten mukaisia 

palkkojen sopimuskorotuksia. Vuoden 2022 kehyksessä on varauduttu 1,5 %:n 

sopimuskorotuksiin. Korotukset huomioidaan palkkasyöttöpohjissa talouspalvelujen 

toimesta ja korotusvaraus sisältyy palvelualueiden kehyksiin. 

Palkkatalousarvion pohjana on Populuksesta ajetut huhtikuun 2021 palkkatiedot 

(sekä vakituiset että määräaikaiset työntekijät), jotka on tarkistettu palvelualueilla 

ennen talouden suunnittelu- ja seurantajärjestelmään vientiä.  

Palkkojen harmonisointia on toteutettu etupainotteisena henkilöstön saatavuuden 

varmistamiseksi yhtymähallituksen 29.10.2019 § 144 päättämän 

harmonisointikehyksen puitteissa. Tämä tarkoittaa, että hallituksen vuodelle 2022 

päättämä summa on käytännössä lähes käytetty jo vuonna 2021. Henkilöstön 

saatavuuden varmistamiseksi on kehykseen varattu 1,5 Me palkkojen 

harmonisointiin henkilöstöpalveluihin. 

Palkoista laskettavat sivukuluprosentit ovat TA 2022 

KuEL-maksu, palkkaperusteinen 16,85 % 

Sairausvakuutusmaksu 1,53 % 

Työttömyysvakuutusmaksu 2,05 % 

Tapaturmavakuutusmaksu 0,7 % 

Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,03 % 

Yhteensä 21,16 % 

 

Sivukuluprosentit viedään palkkasyöttöpohjaan keskitetysti talouspalvelujen 

toimesta. Sivukuluprosentit arvioidaan tarvittaessa uudelleen syksyllä 2021. 

 

Työyksiköiden on varattava käyttösuunnitelmiinsa tyhy-rahaa 20 euroa/työntekijä. 

Tyhy-varaus sisältyy annettuun kehykseen. Henkilöstöpalvelut ohjeistaa erikseen 

tyhy-rahan käytöstä. 

 

Koulutusmäärärahat pidetään vuoden 2021 muutetun käyttösuunnitelman 

mukaisella tasolla. 
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Henkilöstön muistaminen (merkkipäivälahjat) sisältyvät yksikön kustannuksiin eikä 

niihin ole keskitettyä varausta. 

 

Henkilöstöpalvelut varaavat työterveyshuoltoon liittyvän määrärahan koko 

kuntayhtymän osalta. 

 

Muuta huomioitavaa 

 

Tilavuokrat budjetoidaan vuoden 2021 tasoisina. Mikäli yksikön käyttöön tulee uusia 

tiloja, yksikkö sisällyttää kustannukset omaan talousarvioonsa. 

 

Ostopalvelujen sopimuskorotuksiin on kehyksessä varattu 2 %. Korotusvaraus sisältyy 

palvelualueiden kehykseen. 

 

Toimistotarvikkeisiin, postitukseen, puhelinkustannuksiin ja tietohallinnon 

kustannuksiin varaudutaan keskitetysti Strateginen kehittäminen ja tukipalvelut –

kokonaisuudessa.  

 

 

Investoinnit ja leasinghankinnat 

 

Pääasiassa investoinnit liittyvät tietohallintoon ja muut suuremmat hankinnat 

hankitaan leasingilla. Palvelualueet ja Strateginen kehittäminen ja tukipalvelut 

antavat investointi- ja leasingesityksensä koko suunnitelmakaudelle 2022-2024, 

kullekin vuodelle erikseen. Leasinghankinnoilla tarkoitetaan tässä muita kuin 

tietohallintoon liittyviä hankintoja. Leasingesityksiin liittyvät leasingvuokrat on 

sisällytettävä talousarvioesitykseen. 

 

 

Taloussuunnitelman 2022-2024 kokoaminen 

 

Talouspäälliköt koordinoivat oman alueensa talousarvion valmistelua ja syöttävät 

taloudelliset tavoitteet talouden suunnittelu- ja seurantajärjestelmään 17.9.2021 

mennessä. 

 

Palvelualueen talousarvioesitys koostuu palvelujohtajan katsauksesta sekä 

taloudellisista tavoitteista. Toiminnalliset tavoitteet esitetään yhtenä kokonaisuutena 

kuntayhtymätasolla. 

 

Palvelujohtajan katsauksessa esitettävät asiat ovat: 

- toimintaympäristön muutokset 2022-2024 



- keskeiset muutokset toiminnassa 2022 

- keskeiset muutokset taloudessa 2022 

- keskeiset muutokset henkilöstössä 2022 

- riskien arviointi 

 

 

Henkilöstö- ja koulutussuunnitelma 

 

Henkilöstö- ja koulutussuunnitelma laaditaan talousarviovalmistelun yhteydessä. 

Henkilöstöpalvelut ohjeistavat erikseen henkilöstö- ja koulutussuunnitelman 

laadinnasta. 

 

 

Aikataulu 

22.6.  Hallitus, kehys ja talousarvion laadintaohje 

kesä-elokuu, talousarvion laadintaa palvelualueilla, taloudelliset tavoitteet 

järjestelmässä 17.9. mennessä 

8.9.  Johtoryhmän ”TA-seminaari”, kuntayhtymän johtajan 

talousarvioesitysluonnoksen valmistelu 

14.9.  Hallitus, iltakoulu, osavuosikatsaus, TA-linjaukset 

21.9.  Strateginen johtoryhmä, talousarvioesitysluonnoksen valmistelu 

28.9.   Hallituksen seminaari, kuntayhtymän johtajan talousarvioesitysluonnos 

15.10.  Kuntayhtymän johtajan talousarvioesityksen mukaiset maksuosuudet 

toimitetaan jäsenkunnille 

21.-22.10. Valtuustoseminaari 

  Yhteistyötoimikunta 

  Henkilöstöjaosto (henkilöstö- ja koulutussuunnitelma) 

9.11.  Hallitus, hallituksen talousarvioesitys valtuustolle 

18.11.   Valtuusto, talousarvion hyväksyminen 

16.12.  Valtuusto, talousarvion hyväksyminen, varapäivä 

21.12.   Hallitus, käyttösuunnitelmat, talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 

 

1/2022  Hallitus, käyttösuunnitelmat, talousarvion täytäntöönpano-ohjeet, 

varapäivä 

 

 

LIITE Talousarvioesitykseen sisältymättömät kokonaisuudet 



TALOUSARVIO 2022
PALVELUALUEEN TALOUSARVIOESITYKSEEN SISÄLTYMÄTTÖMÄT KOKONAISUUDET

Palvelualue

Tulosalue Asian lyhyt kuvaus Toteuttamatta jättämisen seuraukset Kustannusvaikutukset / v

YHTEENSÄ 0


